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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu
dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607
z pbzn. zm.)

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland z dnia 23 maja
1949 1. (BGBL S. 1z pézn. zm.)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych
zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz §rodkéw ko-
munikacji elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych (Dz. U.
Nr 289, poz. 1699)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 1. poz. 121 z p6zn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 . — Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z péZn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. —- Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
o0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 48, poz. 552)

ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie
gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojew6dz-
twa, o administracji rzadowej w wojewddztwie oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 45, poz. 497 z p6zn. zm.)
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw woje-
wodztw z dnia 16 lipca 1998 1. (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 176,
poz. 1190 z pézn. zm.) — akt nieobowiazujacy

ustawa z dnia 9 czerwca 2001 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 613 z p6zn. zm.)
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u.gn.

wlu.

u.o0.a.n.

u.0.m.a.m.
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ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 1232 z péZn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (tekst jedn.:
Dz. U. z2008 r. Nr 45, poz. 271 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (tekst jedn.:
Dz.U.z2012r. poz. 1173 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 1. poz. 145 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r.
w sprawie trybu kontroli aktéw prawa miejscowego ustanowionych
przez wojewode i organy niezespolonej administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 222, poz. 1754)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych
zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz srodkéw ko-
munikagji elektronicznejiinformatycznych nosnikéw danych (Dz. U.
Nr 289, poz. 1699)

ustawa z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 385) — akt nieobowiazujacy

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej (tekst jedn.:
Dz.U. z2013r. poz. 217 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 260 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 1. poz. 518 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdro-
wiskowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 651 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 934
z pozn. zm.)



Wykaz skrdtow

u.0.p.

u.o.p.l.

u.0.z.

u.0.Z2.Z.

u.p.n
up.ol
up.w.kp.
wp.z.p.
u.r.i.o.

url

u.ryb.

us.g.

u.s.0.

uws.p.

ustawa o NSA
ustawa o SN
ustawa o TK

ustawy ustrojowe

us.w.
U.U.CZ.p.g.

u.w.a.rz.

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn.:
Dz.U. z2013 r. poz. 627 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.:
Dz.U. z 2014 r. poz. 150)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 1. poz. 856)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwal-
czaniu choréb zakaznych zwierzat (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1539)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 1. poz. 124 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 . poz. 849)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks
pracy (Dz. U. Nr 24, poz. 142 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 . o regionalnych izbach obrachun-
kowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1. poz. 1113 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 706)

ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotéwstwie (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 1. poz. 1592)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz.U. 22013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U.
7 2004 1. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 . poz. 595 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 11 maja 1995 r. 0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz. U. Nr 74, poz. 368 z p6zn. zm.) — akt nieobowiazujacy

ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. 0 Sadzie Najwyzszym (tekst jedn.:
Dz.U. z2013 r. poz. 499 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U.
Nr 102, poz. 643 z p6zn. zm.)

ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o samorzadzie powiatowym,
ustawa o samorzadzie wojewddztwa samorzadowych oraz ustawa
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 596 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzado-
wej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z péZn. zm.)
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ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 1356 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwiazkach zawodowych (tekst jedn.:
Dz.U.z 2014 r. poz. 167)

ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze srédladowej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 1458)

Zasady techniki prawodawczej - zalacznik do rozporzadzenia Preze-
sa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 100, poz. 908)

Czasopisma, publikatory i inne

Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska

Acta Universitatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji
Bundesgesetzblatt Teil

Die Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen
Biuletyn Informacji Prawnej

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (od Traktatu z Lizbony - TSUE)
Finanse Komunalne

Kwartalnik Prawa Publicznego

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
Krakowskie Studia Prawnicze
Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Narodowy Bank Polski

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Organizacja—-Metody-Technika

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej i Izby Karnej
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych (1963-1994)

Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego seria A

Panstwo i Prawo

Przeglad Legislacyjny



Wykaz skrdtow

POP

PPP

Pr. Gosp.
Prok.iPr.
PS

PUG

RIO

RM
RPEiS

R. Pr.

Sam. Teryt.

SN
Sp

TK
TSUE
WSA
ZNSA
ZNUAM
ZNUJ
ZNUL
ZNUMK
ZTP

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Prawa Publicznego

Prawo Gospodarcze

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sejmowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
regionalna izba obrachunkowa

Rada Ministrow

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Radca Prawny

Samorzad Terytorialny

Sad Najwyzszy

Studia Prawnicze

Trybunal Konstytucyjny

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
wojewddzki sad administracyjny

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu L.odzkiego
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu
Zasady techniki prawodawczej
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StOWO WSTEPNE

Uplyw prawie 25 lat od reaktywowania w Polsce samorzadu terytorialnego i powie-
rzenia mu kompetencji do tworzenia prawa miejscowego to dobra okazja do podsumo-
wania i oceny tej sfery prawodawstwa. Wydawac by sie moglo, ze tak dtugi czas pozwolit
na rozwiazanie probleméw dotyczacych lokalnego prawodawstwa. Okazuje sie jednak,
ze niestety tak nie jest. Wprawdzie wiele z zasad, ktére poczatkowo budzily watpliwosci,
ma juz dzi$ jednoznaczna treé¢, wsparta ugruntowanymi pogladami orzecznictwa i dok-
tryny, wciaz jednak istniejg bardzo liczne nierozstrzygniete dylematy, co do ktdrych nie
zakonczyly sie spory w doktrynie i co do ktérych nie ma wciaz jednoznacznych opinii
judykatury. Nadal zatem aktualna pozostaje niestety ocena zawarta w poprzednim wy-
daniu ksiazki, ze prawo miejscowe jest najstabszym ogniwem w uksztaltowanym Kon-
stytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. systemie Zrodel prawa. Jest tak zwlaszcza z powodu
niedostatkéw ustawowego unormowania zasad jego stanowienia i kontroli, w tym
zwlaszcza wiaczenia do jednej kategorii aktéw organdw prawotworczych hierarchicznie
podlegtych rzadowi (terenowe organy administracji rzadowej) oraz organéw samorzadu
terytorialnego, o zupelnie innym charakterze i usytuowaniu, braku zamknietego katalo-
gu organéw prawotworczych i dopuszczalnych form stanowienia prawa, a takze pozo-
stawienia w ustawach szczegélnych regulacji dotyczacych zasad kontroli tego prawa
i braku ich skoordynowania z ustawami sadowoadministracyjnymi. Pomimo licznych
dziatah nowelizacyjnych, podstawy prawne do stanowienia prawa miejscowego wciaz
niestety sa wadliwe, a postulowane stworzenie specjalnej ustawy o zasadach i trybie
stanowienia aktéw prawa miejscowego oraz jego kontroli nie zostalo zrealizowane.

Oddawane do rak Czytelnikow drugie wydanie Prawa miejscowego zostalo zmienione
irozszerzone w stosunku do wydania pierwszego. Uwzgledniono aktualny stan norma-
tywny, ktéry od poprzedniego wydania ulegl wielu zmianom. Rozszerzono tres¢ o liczne
odestania do bogatego orzecznictwa polskich sadéw administracyjnych, zwlaszcza w za-
kresie wskazywanych w nim kryteriéw kwalifikujacych akty do kategorii prawa miej-
scowego. Rozbudowane, wsparte orzecznictwem, zostaly tez czesci dotyczace material-
noprawnych warunkéw legalnosci prawa miejscowego, procedury legislacyjnej, wymo-
gow techniki prawodawczej oraz zasad sprawowania nadzoru i kontroli nad prawem
miejscowym. Przeprowadzona analiza aktéw prawa miejscowego ujeta zostata z dwéch
réznych perspektyw: z punktu widzenia cech prawa miejscowego jako zrodel prawa
powszechnie obowiazujacego oraz z punktu widzenia pozycji prawnej podmiotéw wy-
posazonych w kompetencje prawotworcze, tj. samodzielnego i niezaleznego samorzadu
terytorialnego oraz podporzadkowanych hierarchicznie terenowych organéw admini-
stracji rzadowej.
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Stowo wstepne

W ksiazce oméwione zostaly trzy zasadnicze grupy zagadnien.

Punkt wyjscia stanowi analiza teoretycznoprawna dotyczaca charakteru prawnego
aktow prawa miejscowego w Swietle ustaleni teorii prawa dotyczacych pojecia prawa
ijego zrodet, legislacji administracyjnej oraz konstytucyjnej zasady podziatuiréwnowagi
wladz oraz jej odniesienie do przyjetej obecnie w Polsce koncepgji ustrojowej systemu
zrédel prawa (rozdziaty I-III).

Druga cze$¢ stanowi odniesienie wynikéw rozwazan teoretycznych do istniejacej
u nas regulacji normatywnej zasad stanowienia i obowigzywania aktéw prawa miejsco-
wego (rozdziaty IV-VIII). W tej czesci przedmiotem analizy sa podstawy prawne stano-
wienia aktéw prawa miejscowego, ich typologia (rodzaje aktéw prawa miejscowego),
podmioty upowaznione do stanowienia prawa miejscowego, procedura prawodawcza
oraz warunki obowigzywania prawa (publikacja, termin wejécia w zycie, moc wigzaca).
Ta szczegotowa analiza obowiagzujacej obecnie regulacji normatywnej ujawnia jej nie-
pelnos¢, nieprecyzyjnosc i niespdjnosc.

Czes¢ trzecia (rozdzialy IX-X) stanowia rozwazania na temat sposobéw zapewnienia
jednosci systemu prawa, a wiec legalnosci dzialan prawotwdrczych organéw lokalnych,
przyczyn i skutkéw utraty mocy obowiagzujacej aktow prawa miejscowego oraz odpo-
wiedzialnosci z tytutu normatywnej bezprawnosci. Szczegdlnie szeroko wykorzystano
tutaj doSwiadczenia praktyczne polskiego prawotworstwa lokalnego, opierajac sie
zwlaszcza na orzecznictwie sagdowoadministracyjnym oraz rozstrzygnieciach organéw
nadzoru.

Niniejsze opracowanie moze stanowi¢ uzyteczng pomoc nie tylko dla studentéw wy-
dzialéw prawa i administracji, lecz takze dla praktykow zajmujacych sie stanowieniem
prawa miejscowego lub jego kontrola.

Dorota Dgbek

Krakoéw, 1 lipca 2014 r.
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Rozdziat |

AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO A KONSTYTUCYJNY SYSTEM
ZRODEL PRAWA

1. Pojecia podstawowe

Termin ,prawo miejscowe” nie jest jednoznaczny. Doprecyzowania na wstepie wy-
maga wiec przyjety w ksigzce sposob rozumienia i zakres tego pojecia. , Prawo miejscowe”
rozumiane jest zgodnie ze znaczeniem nadanym temu pojeciu w Konstytucji RP (art. 87
ust. 2). Objeto nim zatem jedynie Zrodla prawa powszechnie obowigzujacego, stanowio-
ne przez terenowe organy administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego,
obowiazujace na obszarze dzialania organéw, ktoére je ustanowily.

W tresci niniejszej publikacji obok terminéw ,prawo miejscowe” i ,akty prawa miej-
scowego” uzyto takze innych sformulowan: ,prawo lokalne”, ,lokalne Zrédia prawa”,
,lokalne akty normatywne”, ,akty terenowe”, traktujac je jako tozsame z konstytucyjnym
terminem ,akty prawa miejscowego”. Poza zakresem opracowania pozostawiono nato-
miast stanowione przez organy centralne prawo obowiazujace jedynie na czesci teryto-
rium panstwa, jak rowniez akty stanowione przez organy niewymienione w Konstytu-
cji RP (a wiecinne niz ,organy samorzadu terytorialnego i terenowe organy administracji
rzadowej”, np. samorzad gospodarczy) oraz akty wewnetrzne.

Termin ,przepis prawny” rozumiany jest jako konkretne rozwigzanie techniczne
w ramach legislacji (np. jeden z artykutéw), w odréznieniu od ,normy prawnej” rozu-
mianej jako calo$¢ regulacji okreslonego stanu faktycznego obejmujacej hipoteze, dys-
pozycje i sankcje, chocby poszczegblne czesci normy rozmieszczone byly w réznych
przepisach'.

! Te i inne sposoby rozumienia terminéw ,przepis prawny”, ,norma prawna” podaje m.in. J. Wréblewski (w:)
W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1986, s. 341-343.
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Rozdziat I. Akty prawa miejscowego a konstytucyjny system...

Termin ,akt normatywny”, bedacy jednym z bardziej spornych w doktrynie?, jest
w tej publikacji utozsamiany z terminem ,akt normotworczy”®. Pojecie to jest zatem uzy-
wane w waskim jedynie znaczeniu, w tym sensie, ze ograniczono je do ,aktu prawo-
tworczego” (w znaczeniu aktu ,stanowienia”, a nie ,stosowania” prawa), co usuwa po-
trzebe rozrézniania poje¢ ,akt normatywny” i ,akt normotwoérczy”. Taka konwencja ter-
minologiczna ulatwia odnoszenie sie do pogladéw doktryny dotyczacych charakteru
prawnego aktow prawa miejscowego, ktére w zasadzie jednolicie postuguja sie terminem
»akt normatywny” dla oznaczenia aktu ,normotwoérczego”. I w takim znaczeniu, a wiec
jako akt zawierajacy normy generalne i abstrakcyjne, tj. normy, ktérych adresat wyod-
rebniony jest na podstawie cech ogélnych i ktérych przedmiot jest okreslony jako typ
zachowan?, termin ,akt normatywny” jest uzywany w niniejszym podreczniku.

Termin ,zrédlo prawa”® rozumiany jest jako forma, w ktérej prawo wystepuje, rodzaj
»aktu normatywnego” w podanym powyzej znaczeniu. Wérdd tej ogolnej kategorii , Zro-
det prawa” wyréznione w niniejszej ksiazce zostaly dwa ich rodzaje: tzw. wiasciwe, kon-
stytucyjne Zrodia prawa (sensu stricto) oraz tzw. zrédla prawa administracyjnego nalezace
do szerszej kategorii zrodel prawa (sensu largo)°. Tylko pierwsza z tych kategorii stanowi
zrodla prawa w rozumieniu naszego ustrojodawcy. Naleza do niej wszystkie te ,akty

2 Ogolnie jest ono w teorii prawa rozumiane jako akt zawierajacy wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien
spos6b zachowania sie: moga to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia (normy postepowania); por. np. Z. Ziembinski,
Teoria prawa, Poznan 1978, s. 22. Na temat watpliwosci wokét tego pojecia por. np. W. Gromski, W sprawie pojecia aktu
normatywnego (uwagi na tle glos do orz. TK z19.V1.1992 r., U 6/92), PiP 1993, z. 9, s. 80-81. W doktrynie wyodrebni¢ mozna
dwie grupy pogladéw uznajace za najwazniejsze kryterium materialne - ,akt ustanawiajacy normy prawne, a wiec
abstrakcyjne i generalne” (por. orzeczenie TK z dnia 19 czerwca 1992 r., U 6/92, OTK 1992, nr 1, poz. 13; zob. takze
orzeczenia TK: z dnia 7 czerwca 1989 r., U 15/88, OTK 1989, nr 1, poz. 10; z dnia 4 lutego 1991 r., U 2/90, OTK 1991,
poz. 7; z dnia 13 wrze$nia 1990 r., U 4/90, OTK 1990, poz. 10; z dnia 30 stycznia 1991 r., K 11/90, OTK 1991, poz. 2; z dnia
19 czerwca 1992 1., U 6/92, OTK 1992, nr 1, poz. 13; z dnia 3 listopada 1992 r., K 12/92, OTK 1992, nr 2, poz. 24; tez:
K. Dzialocha, Pojecie aktu normatywnego w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym, St. Praw. 1989, nr 2-3) oraz dodajace do
tego jako konieczne kryterium podmiotowe — ,akt prawny wydany (ustanowiony, uznany) przez organ panstwa lub
inny uprawniony podmiot” (por. m.in. H. Rot, Akty prawotwdrcze organdw samorzqdu terytorialnego, St. Praw. 1993, nr 1,
s. 371 cyt. tam literatura). Drugi z tych pogladéw zostal w niniejszej ksigzce odniesiony nie do ,aktu normatywnego”,
ado ,zrédla prawa” z uwzglednieniem dodatkowo tresci nowej Konstytugji.

3 Tak m.in. TKw cyt. orzeczeniu z dnia 19 czerwca 1992 r., U 6/92, OTK 1992, nr 1, poz. 13, dotyczacym tzw. uchwaly
lustracyjnej. To utozsamianie moze by¢ jednak mylace (por. np. Z. Ziembinski, Akt normatywny czy prawotwdrczy, PiP
1993, z. 11-12, s. 96, ktéry proponuje odrézni¢ ,akt normatywny” w znaczeniu wypowiedzi dyrektywalnych, a nie
jedynie opisowych czy oceniajacych — w takim znaczeniu, co zauwazal m.in. H. Kelsen, nawet normy konkretne
i indywidualne ustanawiane przez sedziego sa normami prawnymi, od pojecia aktu normotwdrczego w znaczeniu
aktow ustanawiajgcych normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym).

4 Por. m.in. H. Rot, Akty prawotwdrcze w PRL. Koncepcja i typy, Wroctaw 1980, s. 20-27; S. Wronkowska, Problemy
racjonalnego tworzenia prawa, Poznan 1982, s. 11-13; J. Wréblewski, Ustawa o tworzeniu prawa a pojecie prawa
i prawoznawstwo, PiP 1977, z. 8-9.

5 Termin ,zrédla prawa” jest réznie rozumiany w piémiennictwie, przeglad stanowisk w tym zakresie podaje m.in.
W. Dawidowicz, Nauka prawa administracyjnego — zarys wyktadu, Warszawa 1965, s. 61. ,Zrodlo prawa” moze by¢
rozumiane jako ,Zrédlo inspirujace” powstanie przepisu, jako sposéb powstawania prawa, jako zbidr aktow
normatywnych (zrédlo publikacyjne), rodzaj aktu normatywnego zawierajacego normy prawne, a wiec ogélnie
obowigzujace reguly zachowania sie, czyli forma, w ktdrej prawo wystepuje. Por. tez F. Longchamps, O Zrddlach prawa
administracyjnego. Problemy poznawcze (w:) Studia z zakresu prawa administracyjnego ku czci prof. dra Mariana
Zimmermanna, Warszawa-Poznan 1973, s. 951 n.

¢ Szerzej D. Dabek, Wspdlczesne pojecie Zrddel prawa administracyjnego na tle konstytucyjnego pojecia Zrodet prawa (w:)
J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd katedr Prawa Administracyjnego i postgpowania
Administracyjnego, Zakopane 24-27 wrzesnia 2006, Warszawa 2007, s. 79-93. Por. tez podobny podzial Zrédel prawa
administracyjnego na zrédla prawa sensu stricto (powszechnie obowigzujace konstytucyjne zrédla prawa) i sensu largo
(konstytucyjne akty prawa wewnetrznego oraz inne pozakonstytucyjne fakty prawotwoércze), J. Zimmermann, Prawo
administracyjne, Warszawa 2014, s. 78.
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2. Konstytucyjny system Zrédet prawa

normatywne”, ktore spetniaja dodatkowo warunki okreslone w rozdziale III Konstytu-
cji RP. Zrodlem prawa (sensu stricto) jest wiec akt zawierajacy generalne i abstrakcyjne
normy prawne, wydany przez organ wyposazony przez Konstytucje RP w kompetencje
prawotworcze, w formie i trybie w niej przewidzianymi. Nie kazdy zatem akt generalny
i abstrakcyjny to akt normatywny w konstytucyjnym znaczeniu (Zrédlo prawa sensu
stricto), samo kryterium materialne nie wystarcza’. Cecha generalnoéci i abstrakcyjnosci
jest konieczna, powoduje, ze norma prawna nie ulega umorzeniu lub skonsumowaniu
przez jednorazowe zastosowanie®, do zakwalifikowania jednak danego aktu do kategorii
Zrodet prawa w przyjetym tutaj Scistym znaczeniu konieczne bedzie spelnianie wszyst-
kich cech przewidzianych w rozdziale III Konstytucji RP. Przyjete rozumienie terminu
»2rédlo prawa” (sensu stricto) znacznie zaweza tradycyjne w doktrynie szerokie rozu-
mienie ,zrédel prawa administracyjnego”. Zrédlem prawa sensu stricto nie bedzie wiec
zwyczaj, prawo sedziowskie itp., nalezace do szerszej kategorii Zrodet prawa sensu largo.
Jest to zatem ujecie odmienne od istniejacej w dalszym ciagu wyraznie we wspélczesnej
literaturze zachodnioeuropejskiej (gtéwnie niemieckiej) koncepcji zaliczania do Zrodet
prawa kazdego aktu prawnego rodzacego prawo wigzace jednostke (akt ustawodawczy
i wykonawczy, akt administracyjny ogélny i indywidualny, akt judykacyjny, zwyczaj)’,
co w konsekwencji powoduje, ze problematyka zrodel prawa traktowana bywa margi-
nalnie, nie bedac przeciwstawiana czynnosciom administracji, zupelnie zatem inaczej niz
w Polsce.

Dla potrzeb niniejszego podrecznika wprowadzono tez rozréznienie wérdd pojec oz-
naczajacych uporzadkowanie systemu prawa, wyrdzniajac terminy ,jednoé¢ systemu
prawa” i ,jednolitos¢ systemu prawa”’ i przyjmujac, Ze przez pojecie jednosci systemu
prawa rozumiana jest spdjno$¢ i komplementarnos¢ jego norm w aspekcie srodkéw
prawnych (kontrolnych) te jednoé¢ gwarantujacych (szczegélowe oméwienie tej proble-
matyki znajduje sie w rozdziale IX), termin za$ ,jednolito$¢ systemu prawa” odnoszony
jest do jego terytorialnego zréznicowania w aspekcie zasad pafistwa unitarnego
(por. rozdzial I pkt 7).

2. Konstytucyjny system zrodet prawa

Analiza zagadnien zwigzanych z prawotworstwem lokalnym nie moze zosta¢ oder-
wana od tta w postaci obowiazujacego w Polsce systemu zrodel prawa. Z tego wzgledu
punkt wyjscia stanowi¢ musi ogdlne zarysowanie pogladéw na samo prawo, jego zroédta—
w tym zwlaszcza Zrédla prawa administracyjnego, jak réwniez klasyfikacje tych zrodet.
Dopiero tak ustalony sposéb rozumienia terminéw ,prawo”, ,Zrédlo prawa” i ,system
Zrédel prawa” umozliwi rozwazanie istoty, zasad stanowienia i obowiazywania jednego
z elementéw tego systemu, tj. aktéw prawa miejscowego, ktére mocg wyraznych unor-

7 Odmiennie zatem niz cytowane orzeczenie TK z dnia 19 czerwca 1992 r., U 6/92, dotyczace tzw. uchwaty
lustracyjnej, gdzie innym kryteriom (np. podmiotowym) wyznaczono jedynie pomocnicza role.

8 Por. postanowienie TK z dnia 6 grudnia 1994 r., U 5/94, OTK 1994, poz. 41.

9 K. Obermayer, Grundziige des Verwaltungsrechts und des Verwaltungsprozessrechts, Stuttgart 1975, s. 27-28.

10 Doktryna najczeéciej utozsamia te pojecia ze soba; por. m.in. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa,
Krakéw 2000, s. 109.
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PRAWO MIEJSCOWE

Dorota Dabek — doktor habilitowany nauk prawnych, pracownik nauko-
wy w Katedrze Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego;
sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie; cztonek
Rady Programowej Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej
oraz czlonek Stowarzyszenia Badan nad Zrédtami i Funkcjami Prawa;
autorka i wspélautorka kilkudziesieciu publikacji z zakresu prawa admi-
nistracyjnego, zwlaszcza prawa samorzadu terytorialnego i zrédel prawa,
w tym m.in. monografii Prawo sedziowskie w polskim prawie administra-
cyjnym, Warszawa 2010.

B Podrecznik stanowi kompleksowe opracowanie zagadnien dotycza-

cych zrédel oraz pozycji prawa miejscowego w polskim systemie praw-

nym.

B W publikacji omowiono m.in.:

- cechy aktow prawa miejscowego oraz ich rodzaje,

— procedure stanowienia prawa miejscowego i wymogi techniki prawo-
dawczej,

- zasady sprawowania nadzoru i sadowej kontroli nad prawem miej-
scowym,

- zagadnienie bezczynnosci prawotworcze;.

B W opracowaniu przystepnie wyjasniono zawitosci procedury uchwa-

fodawczej oraz wskazano najczesciej popelniane btedy dotyczace np.:

- rodzaju i zakresu podstaw prawnych,

- wlasciwosci podmiotéw posiadajacych kompetencje prawotworcze,

- wymogdw zaopiniowania lub uzgodnienia projektu aktu prawa miej-
scowego, badz tez

- wymogéw procedury uchwalodawczej.

B W ksiazce uwzgledniono aktualny stan prawny oraz wykorzystano

bogaty dorobek orzeczniczy polskich sadéw administracyjnych.

B Podrecznik przeznaczony jest dla studentow wydzialéw prawa i admi-
nistracji. Powinien takze zainteresowa¢ pracownikow organéw samorza-
du terytorialnego, organéw administracji rzadowej i organdéw nadzoru.
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